EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normative
Propunerea legislativi — Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind

autorizarea executirii lucrarilor de constructii, a Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, precum si pentru completarea art. 64 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului §i urbanismul

2. Motivul emiterii actului normativ si descrierea situatiei actuale

Ne dorim si revenim la forma initiald a legislatiei de dinaintea legii nr. 102/2023
astfel incdt si nu mai fie incdlcat dreptul reprezentantilor societatii civile de a proteja
interesul public prin ingradirea actiunilor acestora.

Practic, prevederile acestei legi nr. 102/2023 reduc radical termenul de prescriptie a
dreptului de a ataca hotdrarile de aprobare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism de la 5 ani la 1 an (modificirile propuse la art. 64 din Legea nr. 350/2001). Se
reduce termenul de formulare a plangerii prealabile, in litigiile referitoare la autorizatii de
construire, la data ultimei operatiuni de publicitate (modificérile propuse la art. 12 din Legea
nr. 50/1991), precum si se stabileste termenul de introducere a acfiunii in anulare, in
contencios administrativ, prin raportare la momentul introducerii cererii de suspendare a
actului in cauzi (modificarile propuse la art.14 din Legea nr. 554/2004).

Practic, legea nr. 102/2023 a introdus prevederi suplimentare in cuprinsul art. 7 s1 12
din Legea nr. 50/1991, care stabilesc cd, pentru organismele sociale interesate, in litigiile ce
vizeaza autorizatiile de construire, termenul pentru formularea plangerii prealabile, daca
aceasta mai este obligatorie, este de 30 de zile si incepe si curgd de la data ultimei operatiuni
de publicitate. Iar termenul pentru introducerea cererilor de anulare, de suspendare, de
interventie accesorie sau de interventie principali este de 60 de zile si se calculeaza de la data
primirii raspunsului la pléngerea prealabild sau de la data expirdrii termenului legal de
solutionare a plingerii, indiferent care dintre aceste date survine prima. In situatia in care
plangerea prealabild nu mai este obligatorie, termenul pentru introducerea cererilor de
anulare, de suspendare, de intervenfie accesorie sau de interventie principald, este de 60 de
zile i incepe si curgl de la data ultimei operatiuni de publicitate.

Tot asa, legea nr. 102/2023 prevede ci pentru organismele sociale interesate, dreptul
de a ataca hotirarile de aprobare a documentatiilor de amenajare a teritoriului i de urbanism
se prescrie in termen de 1 an de la data aprobirii. De asemenea, tot prin aceasta lege s-a
introdus un nou moment de referinti pentru calculul termenului de 6 luni pentru introducerea
actiunii in anularea actului administrativ individual/contractului administrativ, anume data
luiirii la cunostintd a continutului actului, daca plangerea prealabilad nu mai este obligatorie.



Astfel, reducerea drastici a termenelor de procedurd pentru contestarea actelor
administrative doar pentru ONG-uri (organisme sociale interesate) sau stabilirea unui alt
moment de pornire pentru curgerea termenelor nu are niciun temei obiectiv.

Mai mult decit atit, prin instituirea unui tratament defavorabil organismelor sociale
interesate, legiuitorul a instituit prin legea nr. 102/2023 o discriminare. Aceastd discriminare,
dupa cum rezultd chiar din expunerea de motive, favorizeazi categoria investitorilor, ceea ce
este inacceptabil intr-un stat democratic, bazat pe egalitate, echitate si transparenta.

Este clar ci legiuitorul a procedat, prin legea nr. 102/2023 la reducerea nerezonabila a
unor termene de procedurd deja consacrate prin practica §i legislatia din materia
contenciosului administrativ doar pentru o categorie de persoane juridice, anume organismele
sociale interesate. De asemenea, calculul acestor termene nu se raporteaza la un moment
obiectiv (comunicarea actului), ci la multiple momente subiective, care tin exclusiv de
autoritatea publici emitentd sau de beneficiarul actului, fapt de naturd si dea nagtere
arbitrariului si sd pericliteze valorificarea in conditii optime a drepturilor i a libertatilor
fundamentale.

Asadar, prevederile proiectului legislativ prezent doresc si corecteze legislatia prin
abrogarea modificarilor introduse in legislatie in anul 2023, prin legea nr. 102. Ne dorim un
cadru predictibil, nediscriminatoriu legislativ §i pentru reprezentantii societafii civile care
lupta pentru a proteja interesul public.

3. Schimbiri preconizate

Prezenta propunere vizeazd modificarea §i completarea legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii de constructii, a legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
precum si a legii 350/2021 privind amenajarea teritoriului §i urbanismului.

intoarcerea la prevederile legislative de dinaintea legii nr. 102/2023 reprezintd o
normalitate si o dovada a dorintei de a sustine societatea civila in demersurile pe care aceasta
le demareazi. Este firi logici si existe un regim discriminatoriu §i care sd blocheze
activitatea societitii civile care, astfel, nu ar mai putea si apere interesul public.

Ne dorim revenirea la un cadru legislativ clar, care sa ofere o gansi reala de a ataca in
instanti acte ce se pot dovedi ulterior chiar ilegale, adoptate in detrimentul comunitatii.

4, Impactul financiar asupra bugetului general
Prezenta propunere legislativa nu are impact asupra bugetului general.
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Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucririlor de constructii, a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum si
pentru abrogarea art. 64 alin. (4) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul
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Parlamentul Romaniei

Cétre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Diana Buzoianu, Deputat USR Circumscriptia 42 - Bucuresti

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnata Diana Buzoianu, Deputatd USR, doresc sad atasez la lista de co-initiatori
demnitarii mentionati in tabelele atagate, pentru proiectul de lege privind Lege pentru
modificarea i completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, a Legu contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum si pentru abrogarea art.
64 alin. (4) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, conform
anexei atasate acestei cereri. 531 /g 02 ¢ )

Va muitumesc,
Diana Buzoianu
Deputatda USR

E——
Circumscriptia 42, Bucuresti



Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucririlor de constructii, a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum si
pentru abrogarea art. 64 alin. (4) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul
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Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrérilor de constructii, a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
precum si pentru abrogarea art. 64 alin. (4) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Catre: Comitetul liderilor din Senat

Subiect: solicitare procedura de urgenta pentru Propunere legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, a Legil
contenciosului administrativ nr.554/2004, precum si pentru abrogarea art.64 alin.(4) din
Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, inregistrata cu nr.
B531/2024.

Stimati colegi,

in conformitate cu prevederile art.113 alin.(1) din Regulamentul Senatului, republicat, prin
prezenta. vi solicit, in calitate de initiator, sa aprobati adoptarea in procedurd de urgenta a
Propunere legislativa pentru modificarea i completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea
executdrii lucririlor de constructii, a Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, precum
si pentru abrogarea art.64 alin.(4) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, inregistrata cu nr. B531/2024.

Cu deosebitd consideratie,

Deputat Diana BUZOIANU
Initiatoare a propunerii legislative
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